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APRESENTACAO

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) tem o prazer de apresentar a 18° Edicdo do
Boletim Informativo da Procuradoria Geral do Municipio de Niterdi. Esta edicdo abrange os
principais julgados dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas publicados no més de junho.

Atenciosamente,

Coordenacdo do CEJUR.
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AVISOS

Aviso n° 1: O Centro de Estudos Juridicos da PGM informa que as especializadas interessadas em
conftribuir com este Boletim Informativo e divulgar os seus precedentes administrativos e judiciais

poderdo envia-los ao correio elefrénico cejur@pgm.niteroi.r.gov.br até o dia 25 de cada més para
publicacdo na edicdo seguinte deste Boletim.
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ATOS NORMATIVOS

> LEIS MUNICIPAIS
LEI N° 4021 DE 18 DE JUNHO DE 2025

Obriga as instituigdes bancarias e financeiras a realizarem campanhas permanentes de conscientizagao e
combate a golpes financeiros praticados contra idosos na cidade de Niteréi.

LEI N° 4022 DE 18 DE JUNHO DE 2025

Institui o programa municipal de apoio psicologico e emocional para trabalhadores da rede publica de saide no
municipio de Niteroi e da outras providéncias

LEI N° 4024 DE 18 DE JUNHO DE 2025

Institui a Politica Municipal de Atengao ao Luto Materno e Parental no ambito do Municipio de Niteroi e da
outras providéncias.

LEI N° 4026 DE 25 DE JUNHO DE 2025

Autoriza a criagio emergencial da Tabela Diferenciada e o Programa Fila Zero na Salde, para efeito de
complementagao financeira dos valores fixados na Tabela SUS Nacional, para remuneracao de exames,
consultas e demais procedimentos a serem prestados por entidades de direito privado, com ou sem fins
lucrativos, que venham a participar de forma complementar do Sistema Unico de Saide no ambito do
Municipio de Niteroi, por meio de recursos proprios.

LEI N° 4027 DE 25 DE JUNHO DE 2025

Dispoe sobre a revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos do Municipio de Niteroi e da outras
providéncias.
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LEI N° 4032 DE 26 DE JUNHO DE 2025

Dispoe sobre a destinagao de percentual minimo de imoveis do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR e de
outros programas de moradia popular a populagao em situagao de rua no Municipio de Niteroi e da outras
providéncias.

> DECRETOS MUNICIPAIS
DECRETO N° 374/2025

Declara luto oficial pelo falecimento de Juliana Marins.

DECRETO N° 381/2025'

Dispoe sobre a denominagao da trilha e do mirante da Praia do Sossego, no municipio de Niteroi.

DECRETO N° 353/2025

Aprova o regimento interno da Secretaria Executiva do municipio de Niterdi, e da outras providéncias.

DECRETO N° 355/2025?

Altera os Decretos n°s 11.089, de 5 de janeiro de 2012, 12.634, de 26 de abril de 2017 e 12.938, de 4 de
maio de 2018.

DECRETO N° 362/2025

Aprova o regimento interno da Secretaria de Desenvolvimento Economico e Revitalizagao do Centro do
municipio de Niteroi, e da outras providéncias.

DECRETO N° 368/2025

Sem ementa, porém dispoe sobre o procedimento de solicitagao para autorizagao de eventos.

I'Em homenagem a Juliana Marins
2 Para regulamentar a Nota Fiscal de Servicos eletronica (NFS-e)
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» ATOS NORMATIVOS INFRALEGAIS
DOM. 06 JUN. 2025

RESOLUGAO SMF N° 09/2025, que estabelece procedimentos a serem observados na comunicagio
ao Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro de fatos que configurem, em tese, infragao penal
contra a ordem tributaria; contra a Administragao Publica Municipal ou em detrimento da Fazenda
Municipal; bem como infragoes penais de falsidade de titulos, papéis e documentos publicos e de
“lavagem” ou ocultagao de bens, direitos e valores.

DOM. 12 JUN. 2025

RESOLUGAO FMS FGA/SAJ N° 001/2025, que dispde sobre a dispensa de emissio de Visto pela
Superintendente de Acoes |uridicas em determinadas hipoteses.

DOM. 19 JUN. 2025

RESOLUGAO SMF N° 10/2025, que Estabelece parimetros para a realizacio do Quinto Sorteio
de prémios do Programa Nitnota Cidada, na forma do art. 8° da Resolucao SMF N° 80/2023.
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NOTICIAS INSTITUCIONAIS

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO DE NITEROI HOMENAGEIA SEU
PROCURADOR-GERAL, TECIO LINS E SILVA, PELOS SEUS 80 ANOS

Procuradoria-Geral do Municipio de Niter6i homenageia seu
Procurador-Geral, Técio Lins e Silva, pelos seus 80 anos

Neste 16 de junho, a Procuradoria-Geral do
Municipio de Niterdi registra com respeito e
reconhecimento o aniversdrio de 80 anos de
seu atual Procurador-Geral, Técio Lins e Silva.

Com ftrgjetdria  juridica marcada pela
atuacdo publica em instituicdes centrais da
democracia brasileira, o Dr. Técio formou-se
pela Faculdade Nacional de Direito (UFRJ), €
Mestre e Doutor em Direito PUblico e exerceu
relevantes funcdes nos dmbitos da Ordem
dos Advogados do Brasil, do Conselho
Nacional de Justica e do Instituto dos
Advogados Brasileiros, o qual presidiu por dois
mandatos.

Em sua atuacdo como advogado,
notabilizou-se pela firme defesa dos direitos e
garantias fundamentais, especialmente em
contextos de restricdo institucional, como o
periodo da ditadura militar. Sua postura
puUblica sempre foi orientada pelo
compromisso com o Estado Democrdtico de
Direito e com a consolidacdo das instituicdes
daJustica.

A Procuradoria-Geral registra esta data como
um marco simbdlico, em reconhecimento &
relev@ncia da trajetdria juridica e institucional
do Procurador-Geral, cuja presenca d frente
desta Casa conftribui para a valorizacdo da
advocacia publica e da defesa das
liberdades constitucional
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A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE NITEROI MARCA PRESENCA NO
X111 FORUM DE LISBOA, REPRESENTADA PELO PROCURADOR-GERAL, DR. TECIO
LINS E SILVA, EM UM DOS MAIS RELEVANTES ESPACOS INTERNACIONAIS DE
DEBATE SOBRE OS RUMOS DO DIREITO, DA DEMOCRACIA E DA
SUSTENTABILIDADE NA ERA INTELIGENTE

A Procuradoria Geral do Municipio de Niteréi marca presenga no 132 Férum de Lisboa, representada
pelo Procurador-Geral, Dr. Técio Linzes Silva, em um dos mais relevantes espacos internacionais de
debate sobre os rumos do Direito, da Democracia e da Sustentabilidade na Era Inteligente.

O evento, promovido pelo Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP),
pelo Lisbon Public Law Research Centre (LPL)
da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa e pela FGV Justica, reune autoridades,
académicos e especialistas do Brasil e da
Europa para discutir os desafios impostos pela
inteligéncia  artificial, pelas mudancas
climdaticas, pela reconfiguracdo institucional
e pelas novas exigéncias de governanca
publica.

| mmm,rlmm

A participacdo da PGM/Niterdi reafirma seu
compromisso com a inovacado, o infercdmbio
académico e o fortalecimento institucional
do Direito PUblico em dmbito internacional
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VITORIA DA PPMU EM AGRAVO DE INSTRUMENTO AFASTA MULTA APLICADA
POR SUPOSTA ILEGALIDADE EM INTERVENGCOES NA PRAINHA DE ITACOATIARA

A Procuradoria de Patrimbnio, Meio
Ambiente e Urbanismo da Procuradoria
Geral do Municipio de Niterdi obteve
importante vitdria judicial no julgamento
do Agravo de Instrumento n® 5015528-
54.2024.4.02.0000, pela 8¢ Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal
da 2% Regido, afastando multa imposta
pelo juizo da 4° Vara Federal de Niterdi em
razdo da alegada ilegalidade nas
intervencoes para instalacdo de
dissipadores na Prainha de Itacoatiara.

Na origem a Acdo Civil PUblica de n°
0008133-05.2013.4.02.5102 foi movida pelo
Ministério PUblico Federal em face do
Municipio de Niterdi e da EMUSA - Empresa
Municipal de Moradia, Urbanizacdo e
Saneamento, objetivando a condenacdo
das rés a remover caixas de passagem e
pedras lancadas sobre drea de
preservacdo ambiental, bem como
recompor ambientalmente a restinga
situada a frente da prainha de Itacoatiara,
decorrente das obras realizadas.

No  julgamento do recurso, o)
Desembargador Federal Relator, Dra.
Marcelo Pereira da Silva, reconheceu
expressamente a adequacdo e oS
beneficios da obra readlizada pelo
Municipio, com base nas conclusdes
técnicas do laudo pericial produzido nos
autos. Consta do voto da eminente
Relator:

“ (...)4. A _pericia realizada no local
constatou que as intervencoées
geraram melhorias no local. Nesse
contexto, ainda que o perito tenha
informado a necessidade de outras
melhorias, ndo se mostra cabivel a
imposicGdo de penalidade em
desfavor do Municipio, tendo em vista
que ndo havia impedimento de
intervencodes por decisdo judicial, nao
tendo sido constatada qualquer lesdao
ao ambiente. A manutencdo da
sancdo serviria apenas para onerar a
coletividade, ndo  apresentando
qualquer eficdcia ou utilidade prdtica.

5. Ressalte-se que o Municipio ndo
promoveu inovacdes no estado de
fato de bem ou direito litigioso, com
infencdes de esquivar-se de suas
obrigacdes de preservacdo do meio
ambiente, atuando, na realizada, para
resguardd-lo, de acordo com seu
dever constitucional, ndo sendo
aplicavel ao caso, portanto, o disposto
no art. 77, VI, §§ 2° e 3° do CPC.”

Diante desses fundamentos, a 8° Turma
Especializada decidiu, por unanimidade,
dar parcial provimento ao agravo de
instrumento para afastar infegraimente a
penalidade anferiormente imposta ao
Municipio.
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Essa relevante vitéria foi alcancada
gracas a atuacdo técnica do Procurador
do Municipio Dr. Renan Pontes de Mouraq,
que atuou diligentemente na defesa da
legalidade das intervencdes municipais,
assegurando o reconhecimento judicial
da regularidade da atuacdo do Poder
PUblico em prol da preservacdo ambiental
e da protecdo costeira em Niterdi.

Esta decisdo reafima o compromisso
institucional da Procuradoria Geral do
Municipio com o interesse publico, com o
cumprimento das normas ambientais e
com a implementacdo segura das
politicas  urbanisticas e  ambientais
municipais.

Fonte: Procuradoria de Patrimdbnio, Meio
Ambiente e Urbanismo (PPMU).
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CEJUR

VITORIA JUDICIAL REAFIRMA ATUAGCAO DA PPMU NA DEFESA DO
ORDENAMENTO URBANO E DA SEGURANCA JURIDICA

® PPMU
1 T

Vitéria Judicial reafirma atuas PPMU na defesa
do Ordenamento Urbano e da Seguranca Juridica

A Procuradoria do Municipio de Niterdi, por meio da PPMU/PGM,
obteve importante vitdria judicial na Agédo Popular n® 0054739-
18.2016.8.19.0002, que questionava dispositivos da Lei n°
3.061/2013, com redagéo da Lei n° 3.236/2016, sob a alegagéo de
que permitiriam construgcbes em Area de Preservagdo
Permanente no Morro do Arroz.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE NITEROI

A Procuradoria do Municipio de Niterdi, A acdo também buscava a paralisacdo
por meio da PPMU/PGM, obteve de obras na localidade e
importante vitéria judicial na Acdo Popular responsabilizacdées por suposto dano
n° 0054739-18.2016.8.19.0002, que ambiental. Contudo, em sessdo virtual
questionava  dispositivos  da  Lei n° realizada em 29 de abril de 2025, a 6°
3.061/2013, com redacdo da Lei n° Cdmara de Direito Publico do TJRJ negou
3.236/2016, sob a alegacdo de que provimento a apelacdo e manteve, por
permitiiam construcdes em Area de unanimidade, a extincdo do processo,
Preservac@o Permanente no Morro do reconhecendo a perda superveniente do
Arroz. interesse de agir.

O Tribunal destacou que a Lei n°
3.740/2022 revogou expressamente 0s
dispositivos impugnados, tornando sem
objeto a demanda. Ainda, considerou
indevida a tentativa de discutir, na fase
recursal, dispositivos da nova  Lei
Urbanistica (Lei n® 3.905/2024), por violar os
limites objetivos da acdo popular.

I12|Pagina



NITEROI|cejur

" PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A atuacdo técnica da PGM, conduzida
pelo Procurador José Cotrik Neto, foi
decisiva para o reconhecimento da
legitimidade do processo legislativo e dos
instrumentos de ordenamento urbano
municipal.

A decisdo reafima o compromisso da
PGM com a segurangca juridica, a
legalidade urbanistica e o respeito as
balizas democrdticas do  processo
legislativo.

Fonte: Procuradoria de Patrimdbnio, Meio
Ambiente e Urbanismo (PPMU).
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MODULO "DIREITO CIVIL" CONCLUIDO PELO CENTRO DE
ESTUDOS JURIDICOS
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O Cenftro de Estudos Juridicos (CEJUR) da
Procuradoria-Geral do Municipio de
Niteréi encerrou o Moédulo "Direito Civil',
coordenado pela Procuradora Andrea
Carla Barbosa. O mddulo, que integra o
programa de capacitacdo confinua
oferecido aos residentes juridicos, teve
como objetivo aprimorar o conhecimento
sobre os aspectos juridicos e prdticos dos
institutos civilistas essenciais d advocacia
municipal.

O cronograma do modulo abrangeu
diversas aulas com especialistas
renomados, abordando temas essenciais
para a atuacdo da Procuradoria na
defesa da dignidade da pessoa humana,
protecdo da boa-fé objetiva nas relacoes
contratuais e correta utilizagcdo das formas
de restricdo da propriedade privada.
Cada aula trouxe discussoes fundamentais
para o exercicio prdtico da advocacia
publica, com foco na
constitucionalizacdo do Direito Civil.

A seguir, o cronograma detalhado das
aulas:

NITEROI|cejur
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e 29 de abril de 2025: Aula inaugural foi
apresentada pelo Professor convidado
Fabricio Carvalho, sob o tema "A Base de
Tudo: A Constitucionalizagdo do Direito
Civil'".

A Aula Inaugural contou com a presenca
da Coordenadora do Moédulo, Andrea
Carla Barbosa. Também prestigiaram o
evento servidores e estagidrios da
Procuradoria, juntamente com  ©s
residentes juridicos, publico-alvo da
palestra, dada sua relevncia para a
formacdo tedrica do Programa.

A exposicdo abordou temas centrais sobre
o papel da dignidade da pessoa humana
e da funcdo social da propriedade na
interpretacdo contemporédnea do Direito
Civil, promovendo reflexdes e debates
enriquecedores para os servidores da
Procuradoria-Geral do  Municipio de
Niterdi.
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e 09 de maio de 2025: A Professora Ana e 23 de maio de 2025: A Professora
Clara dos Santos Lima Peixoto ministrou a Denize Galvao apresentou a aula sobre
aula "O Comecgo de Tudo: Personalidade "Direito das Obrigacoes - Nogoes Gerais".

Juridica e Direitos da Personalidade".

¢« 30 de maio de 2025: A Professora
Andrea Carla Barbosa discutiu o tema
"Teoria Geral dos Contratos".

16| Pagina



NITEROI|cejur

= PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

e 06 de junho de 2025: O Professor
Vinicio Guimardes Salvarezza ministrou a
aula "Direitos Reais".

* 13 de junho de 2025: A Professora
Andrea Carla Barbosa abordou o tema "A
Razao de Ser de Tudo: Dignidade da
Pessoa Humana e o Dano Moral'.

O CEJUR agradece a todos os professores
e residentes que participaram ativamente
deste moédulo, que enriqueceu o debate
juridico e contribuiu para a capacitacdo
continua no contexto do orcamento
publico.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos (CEJUR).
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Processo

Inaugural de Processo

Tributario com o Professor

Guilherme Corréa

Respostas do caso 6:
Depende!

Se o excesso na partilha do imoével for
gratuito, é caso de ITD.

Mas se esse excesso for pagq
compensacao financeira, sera o8
transacao imobiliaria Sujeita a ITB|

Sexta-feira, 27 de junho, a Procuradoria
Geral do Municipio recebeu o professor
Guilherme Jorge de Souza Corréa, Auditor
Fiscal da SEFAZ/RJ, para ministrar a aula
inaugural do Modulo de  Processo
Tributdrio, este cuja coordenadora é a
Procuradora Denize Galvdo.

Tributario: Aula

L NITEROI|cgjur
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10 por homologagio - regra goral do
‘termo Inicis! do prazo decadencial

CTN, Art. 150. § 4° Se a lei
dofixar prazoa
ologacao, sera ele de
onta

Durante a palestra, intitulada "Processo
Administrativo  Tributdrio”, o professor
compartiihou sua expertise e abordou
aspectos  prdticos do  contencioso
tributario.

O encontro proporcionou uma reflexdo
aprofundada sobre o funcionamento do
processo administrativo tributdrio e de
alternativas a via judicial.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos (CEJUR).
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INFORMATIVOS DE JURISPRUDENCIA

> DIREITO ADMINISTRATIVO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

CONCURSO PUBLICO - EFEITOS DA ANULACAO JUDICIAL DE QUESTAO

Agint no RMS 74.847-RJ, - Info 852

A anulagdo de questoes de concurso publico em razdo de decisdo judicial proferida em agdo
individual ndo tem efeito erga omnes, ndo sendo possivel reabrir o certame para a distribuigdo de
pontos e a reclassificagao de todos os candidatos.

ABONO PERMANENCIA

REsp 1.993.530-RS, REsp 2.055.836-PR (Tema 1.233) - Info 854

Tese frmada: O abono de permanéncia, dada sua natureza remuneratéria e permanente, integra
a base de incidéncia das verbas calculadas sobre a remuneragao do servidor publico, tais como
o adicional de férias e a gratificacdo natalina (13° saldrio).

O abono de permanéncia constitui estimulo pecunidrio d permanéncia na ativa do servidor
publico que j& reuniu as condicdes legais para se aposentar voluntariamente, sendo pago
até o implemento dos requisitos para a aposentadoria compulséria, correspondente, no
mdaximo, ao montante da contribuicdo previdencidria por ele devida.

Conforme entendimento firmando em sede de recurso especial submetido & sistemdtica
repetitiva (Tema 424/STJ), o abono de permanéncia ostenta natureza remuneratoria,
porquanto se incorpora ao conjunto de vantagens percebidas pelo servidor em razdo do
exercicio do cargo, sendo pago de forma regular enquanto a atividade laboral for mantida
- vale dizer, como contraprestacdo/retribuicdo pelo tfrabalho -, sem denotar reparacdo ou
recomposicdo patrimoniais.

A incidéncia de tal parcela na composicdo das bases de cdlculo da gratificacdo natalina
e do adicional de férias decorre, efetivamente, da prépria definicdo de remuneracdo
contida no art. 41 da Lei n. 8.112/1990, que compreende o vencimento bdsico acrescido
de vantagens permanentes.
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O valor correspondente a tal beneficio intfegra permanentemente a remuneracdo do
servidor enquanto perdurar a relacdo de trabalho.

Dessa forma, fixa-se a seguinte tese: o abono de permanéncia, dada sua natureza
remuneratdria e permanente, integra a base de incidéncia das verbas calculadas sobre a
remuneracdo do servidor publico, tais como o adicional de férias e a gratificacdo natalina
(13° saldrio).

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

REsp 2.117.355-MG, REsp 2.118.137-MG, REsp 2.120.300-MG (Tema 1.284) - Info 854

Tese firmada: A vedagdo ao reexame necessdario da sentenca de improcedéncia ou de extingdo
do processo sem resolugdo do mérito, prevista pelos art. 17, § 19,1V, c/c o art. 17-C, § 3°, da Lei de
Improbidade Administrativa, com reda¢ao dada pela Lei n. 14.230/2021, ndo se aplica aos
processos em curso, quando a sentenga for anterior a vigéncia da Lei n. 14.230/2021.

SUPREMO TRIBUNAL DE FEDERAL

SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

ADPF 1.132-SP - Info 1180

No exercicio de sua autonomia legislativa para disciplinar o regime juridico dos servidores, o
municipio ndo pode restringir o periodo de férias, sob o fundamento de que o servidor esteve em
licenca para tratamento de sadde.
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CEJUR

> DIREITO CONSTITUCIONAL
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

ADI 7.725/TO - Info 1180

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para explorar os servicos de energia e
para legislar sobre energia e agua (CF/1988, arts. 21, XIl, b; e 22, IV), bem como infringir a
competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e organizar servigos
de interesse local (CF/1988, art. 30, | e V) — norma estadual que estabelece regras sobre a
suspensdo do fornecimento dos servicos de energia elétrica e de dgua por inadimpléncia do
usuario.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte: (i) € da Unido a competéncia legislativa para regular o
servico publico de energia elétrica, inclusive a temdtica referente a suspensdo dos servicos por
inadimplemento dos usudrios (1); e (i) € de ftitularidade dos municipios as competéncias
administrativa e legislativa relacionadas aos servicos de fornecimento de dgua, ressalvada a
instituicdo de normas gerais pela Unido (2). Nesse contexto, compete d Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), autarquia federal instituida pela Lei n® 9.427/1996, emitir normas
regulatdrias que estabelecam as condicdes gerais do fornecimento de energia elétrica aos
usudrios. Atualmente, as regras para a distribuicdo de energia elétrica estdo dispostas em sua
Resolucdo Normativa n® 1.000/2021. Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria,
julgou procedente a acdo para declarar inconstitucional o art. 1° da Lei n® 3.533/2019 do Estado
do Tocantins (3).

CONTROLE EXTERNO E INTERNO - AUTONOMIA

ADI 5.705/SC- Info 1181

E inconstitucional — por violar o principio da separacédo de Poderes (CF/1988, art. 2°) e os sistemas
de controle externo e interno (CF/1988, arts. 70 e 74, IV) — norma estadual que confere ao Tribunal
de Contas local a prerrogativa de determinar a realizagdo de auditorias aos érgdos de controle
interno de cada Poder.

O sistema de controle externo, a cargo do Congresso Nacional, € exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao passo que o sistema de controle interno é exercido por 6rgdos de
auditoria e/ou confroladoria de cada um dos Poderes, de forma integrada e no dmbito de suas
respectivas esfruturas. Ambos possuem regras, procedimentos, 6érgdos e instituicoes proprias, de
modo que para cada um hd atribuicoes especificas a serem desempenhadas dentro de suas
respectivas dreas de atuacdo.

21 |Pagina



NITEROI|cEjur

=" PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Na espécie, a norma impugnada estabelece que o controle interno no dmbito estadual serd
exercido por iniciativa do proprio Poder ou por determinacdo do respectivo Tribunal de Contas. A
expressdo “por determinacdo” possui sentido de subordinacdo hierdrquica e confere ao Tribunal
de Contas estadual a faculdade de exigir dos 6rgdos de confrole interno a realizacdo de acdes
especificas.

A relacdo entre os sistemas de controle externo e interno é horizontal e cooperativa, ou seja, ndo
hd hierarquia entre eles, de modo que seria improéprio submeter a atuacdo dos érgdos de controle
intferno — vinculados a estrutura hierdrquica de cada Poder — as determinacdes e diretrizes dos
Tribunais de Contas (1).

Com base nesses e outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, conheceu parcialmente
a acdo e, nessa extensdo, a julgou parcialmente procedente para declarar a nulidade parcial,
comreducdo de texto, do art. 61, |, da Lei Complementar n®202/2000 do Estado de Santa Catarina
(2), a fim de retirar a expressdo “por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado”.

OBRIGATORIEDADE DE ADAPTACAO DE CARRINHOS DE COMPRAS

RE 1.198.269/SP (Tema 1.286 RG) - Info 1181

Tese fixada: “E constitucional lei estadual que impde a obrigatoriedade de adaptagcdo de
percentual de carrinhos de compras para transporte de criangas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.”

E constitucional — especialmente por ndo afrontar os principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da livre-iniciativa — lei estadual que determina aos
hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres locais o dever de
disponibilizar 5% dos carrinhos de compras adaptados com assentos para receber criangas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

INICIATIVA PRIVATIVA E EMENDA PARLAMENTAR

ADPF 1.092/SE - Info 1182

E constitucional lei estadual de iniciativa do Poder Executivo local que, durante sua tramitacdo, foi
objeto de emendas legislativas que modificaram a natureza do projeto de lei ordindria para lei
complementar, desde que essas emendas tenham pertinéncia temdatica e nao impliquem em
aumento de despesas.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), as emendas parlamentares, na tramitacdo de projeto
de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, devem ter pertinéncia temdtica com a
proposicdo e ndo podem aumentar despesa.
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Na espécie, impugnaram-se decisdes judiciais proferidas pelas Turmas Recursais do Juizado
Especial do Estado de Sergipe que declararam a inconstitucionalidade da Lei Complementar
estadual n® 255/2015, que dispde sobre “a proibicdo da incorporacdo de vencimentos de cargo
em comissdo ou de adicional de funcdo de confianca a remuneracdo do cargo efetivo ou aos
proventos de aposentadoria, e dd providéncias correlatas”. Apesar de ter sido aprovada como lei
complementar, as disposicdes nela contidas sdo materialmente ordindrias, de modo que a
emenda modificativa apresentada no dmbito da Assembleia Legislativa teve, nesse aspecto
particular, pouco ou henhum impacto concreto (2).

Nesse contexto, a fransformacdo do projeto de lei ordindria em projeto de lei complementar ndo
configura extrapolacdo dos limites do poder de emenda conferido ao Poder Legislativo local.
Ademais, assim como é admissivel incorporar valores referentes as funcdes comissionadas e aos
cargos em comissdo, a proibicdo desse mecanismo também o €, na medida em que se frata de
matéria atinente a liberdade de conformacdo do legislador (3).

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou procedente a arguicdo para
assentar a constitucionalidade da Lei Complementar n® 255/2015 do Estado de Sergipe

REDAGCAO LEGAL - ERRO MATERIAL

ADI 7.231/DF - Info 1182

E formalmente inconstitucional — por violagéo ao devido processo legislativo (CF/1988, art. 59 e
seguintes) e ao principio democratico (CF/1988, art. 1°, caput) — dispositivo legal que, em razdo
de erro material, figurou na redagado final de projeto de lei sem a devida deliberagao pelo
Congresso Nacional.
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> DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

DECRETO AUTONOMO ESTADUAL

ADI 5.699/AP - Info 1180

E inconstitucional — por violar os principios da reserva legal e da exclusividade das leis tributdrias
(CF/1988, art. 150, | e § 6°) — norma estadual que permite ao governador autorizar, mediante
decreto, a realizagcao de compensagao ou transagdo, conceder anistia, remissao, parcelamento
de débitos fiscais, moratéria e ampliagdo de prazo de recolhimento de tributos.

CPRB - Base de Cdlculo

RE 1.341.646/CE (Tema 1.186 RG) - Info 1180

Tese fixada: “E constitucional a inclusé@o da contribuicd@o ao Programa de Integracdo Social (PIS) e
da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) na base de cdiculo da
Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB).”

A contribuigcdo previdencidria sobre a receita bruta (CPRB), instituida pela Lei n® 12.546/2011,
tem como base de cdlculo o conceito de receita bruta previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°
1.598/1977, o qual inclui os tributos incidentes sobre ela, como o PIS e a COFINS. Por se tratar
de beneficio fiscal de adesdo facultativa, o contribuinte que opta por esse regime deve
observar integralmente suas regras.

Em decorréncia de expressa autorizacdo no texto constitucional (CF/1988, art. 195, 1, b, e §
9°), a CPRB foi criada para substituir a contribuicdo incidente sobre a folha de saldrios, como
instrumento de politica tributdria voltado a desoneracdo da folha de pagamento, a fim de
estimular determinados setores da economia (1).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), a CPRB constitui beneficio fiscal de adesdo
facultativa, com base de cdiculo definida em legislacdo especifica, que adota um
conceito amplo de receita bruta (3). Assim, a adocdo desse beneficio implica em
obediéncia as suas regras, sem a possibilidade de que se mesclem regras de diferentes
regimes.

Nesse contexto, a exclusdo do PIS e da COFINS da base de cdiculo da CPRB representaria
uma ampliacdo indevida do beneficio fiscal e, consequentemente, resultaria na criagcdo
de um regime hibrido ndo previsto em lei, em violacdo aos principios da legalidade tributdria
(CF/1988, art. 150, | e § 6°) e da separacdo dos Poderes (CF/1988, art. 2°).
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Na espécie, discutiu-se a possibilidade de exclusdo dos valores relativos ao PIS e d COFINS
da base de cdlculo da CPRB. O conftribuinte, ao recorrer do acdérddo proferido pelo Tribunall
Regional Federal da 5 Regido, sustentava que tais tributos ndo integrariam a receita bruta,
por ndo representarem acréscimo patrimonial efetivo.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o
Tema 1.186 da repercussdo geral, (i) negou provimento ao recurso extraordindrio, para
manter o acdérddo recorrido pelos seus proprios fundamentos; e (i) fixou a tese
anteriormente citada.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS
REsp 2.126.428-RJ, REsp 2.126.436-RJ, REsp 2.130.054-CE, REsp 2.144.088-CE, REsp

2.138.576-PE, REsp 2.144.064-PE, (Tema 1.283) - Info 855

Tese firmada: 1) E necessdrio que o prestador de servicos turisticos esteja previamente inscrito no
CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para que possa se beneficiar da aliquota zero
relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituido pelo art. 4° da Lei 14.148/2021 no Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE);

2) O contribuinte optante pelo Simples Nacional ndo pode se beneficiar da aliquota zero relativa
ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituida pelo art. 4° da Lei 14.148 /2021 no Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), considerando a vedagao legal inserta no art. 24, § 1°,
da LC 123/2006.

A controvérsia repetitiva foi assim delimitada: Definir 1) se € necessdrio (ou ndo) que o
contribuinte esteja previamente inscrito no CADASTUR, conforme previsto na Lei n.
11.771/2008, para que possa usufruir dos beneficios previstos no Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE), instituido pela Lei 14.148/2021; 2) se o contribuinte
optante pelo SIMPLES Nacional pode (ou ndo) beneficiar-se da aliquota zero relativa ao
PIS/COFINS, & CSLL e ao IRPJ, prevista no PERSE, considerando a vedacdo legal inserta no
art. 24, § 1°, da LC n. 123/2006.

()

O entendimento adotado pelo Ministério da Economia e pela Receita Federal do Brasil foi
no sentido de que a "prestacdo de servicos turisticos” s& dd jus ao beneficio fiscal se a
sociedade empresdria estiver inscrita e em situacdo regular no CADASTUR no momento da
publicacdo das partes vetadas da Lei n. 14.148/2021 (18/3/2022). Nesse mesmo sentido, as
normas complementares contém listas de cddigos na CNAE que sdo potencialmente
entendidos como "prestacdo de servicos turisticos". O enquadramento nos coddigos listados,
no entanto, ndo é tido por suficiente: exige-se a combinacdo com a inscricdo regular no
CADASTUR por ocasido da publicacdo da lei que criou o PERSE.
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Esse entendimento do Poder Executivo foi posteriormente positivado em lei. A Medida
Provisoria n. 1.147/2022, convertida na Lei n. 14.592/2023, introduziu § 5° no art. 4° da Lei n.
14.148/2021, condicionando o beneficio "¢ regularidade, em 18 de marco de 2022, de sua
situacdo perante o Cadastro dos Prestadores de Servicos Turisticos (CADASTUR)".

Ademais, alguns setores sdo apenas eventualmente ligados a cadeia produtiva do turismo,
como o setor de "restaurantes, cafeterias, bares e similares” (art. 21, pardgrafo Unico, |, atual
§ 1°, 1, da Lei n. 11.771/2008), a depender da clientela para o qual o estabelecimento é
voltado. Justamente por essa razdo, a pessoa prestadora de tais servicos t€m a prerrogativa
de se cadastrar ou ndo no CADASTUR, de modo que, somente se cadastrada, terd que
observar as obrigacdes e fard jus aos direitos pertinentes do status de prestador de servicos
turisticos, sendo, sob esse aspecto, o cadastro € facultativo. Assim, para esses setores, a
opcdo pelo cadastro é constitutiva da situacdo de prestador de servicos turisticos, e € nesse
sentido que deve ser compreendida a obrigatoriedade do cadastro, prevista no art. 22, em
relacdo dqueles que poderdo ser cadastrados, na forma do art. 21, § 1°, da Lei n.
11.771/2008.

A segunda questdo dizrespeito a restricdo da fruicdo do mesmo beneficio fiscal de reducdo
a 0% (zero por cento) da aliquota para a Contribuicdo PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ,
previsto no art. 4° da Lei n. 14.148/2021, pelas pessoas juridicas optantes pelo Simples
Nacional, tendo em vista a interpretacdo do art. 24, § 1°, da Lei Complementar n. 123/2006.

Como regime especial, o Simples Nacional é regido por uma série de normas aplicGveis aos
optantes. Uma dessas normas é aregra que veda a cumulacdo do regime simplificado com
beneficios fiscais (art. 24, § 1°, da Lei Complementar n. 123/2006). A vedacdo de cumulacdo
faz parte do Simples Nacional, sendo ela aplicavel, ainda que ndo haja reproducdo na
legislacdo de regéncia do beneficio fiscal.

()

26 |Pagina



NITEROI|cejur

=¥ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

> DIREITO PROCESSUAL TRIBUTARIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO NAO TRIBUTARIO

REsp 2.037.787-RJ, REsp 2.007.865-SP, REsp 2.050.751-RJ (Tema 1.203 RG) - Info 854

Tese firmada: O oferecimento de fianga bancdaria ou de seguro garantia, desde que corresponda
ao valor atualizado do débito, acrescido de 30% (trinta por cento), tem o efeito de suspender a
exigibilidade do crédito ndo tributdrio, nGo podendo o credor rejeita-lo, salvo se demonstrar
insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da garantia oferecida.

Cinge-se a controveérsia a definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancdaria tem
o conddo de suspender a exigibilidade de crédito ndo tributdrio.

()

Apesar da expressdo "substituicdo da penhora”, a doutrina reconhece que a fianca
bancdria e o seguro garantia judicial produzem os mesmos efeitos juridicos do dinheiro para
garantir o juizo e, consequentemente, para possibilitar a suspensdo da exigibilidade do
crédito ndo tributdrio.

ApOs o julgamento do REsp n. 1.381.254-PR, ambas as Turmas de Direito PUblico da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica passaram a reconhecer que o seguro garantia e a
fianca bancdria, desde que suficientes para cobrir o valor da divida acrescido de 30% (trinta
por cento), constituem meios idéneos de caucdo para fins de suspensdo da exigibilidade
do crédito ndo tributdrio.

Vale ressaltar que as Turmas da Segunda Secdo do STJ, embora nos autos de execucdo de
natureza civil, também j& se posicionaram no sentido de que "a fianca bancdria e o seguro
garantia judicial produzem os mesmos efeitos juridicos que o dinheiro para fins de garantir o
juizo, ndo podendo o exequente rejeitar a indicacdo, salvo por insuficiéncia, defeito formal
ou inidoneidade da salvaguarda oferecida” (REsp 1.691.748/PR, Rel. Ministro Ricardo Villas
B&as Cueva, Terceira Turma, DJe 17/11/2017)

()

Quanto ao prazo de vigéncia da carta fianca e da apdlice de seguro, as Turmas que
infegram a Primeira Secdo do STJ possuem precedentes no sentido de que a fianca
bancdria e o seguro garantia com prazo de validade determinado ndo se prestam a
garantia da execucdo fiscal. Isso porque, diante da longa duracdo dos processos judiciais,
hd o risco de que a garantia perca sua efetividade, considerando a notéria morosidade
das execucodes fiscais.
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Todavia, revela-se necessdrio superar esse entendimento. A fixacdo de prazo de validade
na carta fianca ou na apdlice de seguro ndo implica, por si s6, a inidoneidade da garantia.
Ou seja, a idoneidade da garantia deve ser aferida com base na conformidade de suas
cldusulas com as normas expedidas pelas autoridades competentes, ndo podendo a
simples estipulacdo de um prazo de validade determinado, por si sé, ensejar sua
inidoneidade.

()

EXECUCAO FISCAL — CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA

REsp 2.077.135-RJ, REsp 2.077.461-RJ, REsp 2.077.138-RJ, REsp 2.077.319-RJ (Tema 1.248

RG) - Info 854

Tese firmada: Nas execugoes fiscais fundadas em uma Unica Certiddo de Divida Ativa, composta
por débitos de exercicios diferentes do mesmo tributo, a determinagdo da algcada, prevista no art.
34, caput e § 1° da Lei n. 6.830/1980, deverd considerar o total da divida constante do titulo
executivo.

A questdo em andlise consiste, em "definir se, para efeito de cabimento do recurso de
apelacdo em execucdo fiscal do mesmo tributo, deve ser observado o montante total do
titulo executado ou os débitos individualmente considerados, nos termos do art. 34, caput
e § 1°, da Lein. 6.830/1980".

Na origem, o caso concreto trata de execucdo fiscal ajuizada pela Fazenda municipal para
cobranca de IPTU referente a exercicios distintos, reunidos em uma Unica Certiddo de Divida
Ativa (CDA). A sentenca de primeiro grau extinguiu o processo sem resolucdo do mérito,
alegando que a certiddo era incompleta. Em segunda inst@ncia, a apelacdo do municipio
ndo foi conhecida sob o argumento de que o recurso adequado seria embargos
infringentes, conforme o art. 34 da Lei de Execucdes Fiscais (LEF), j& que, apesar de o valor
total executado ultrapassar o limite de alcada, deveria ser considerada, para fins recursais,
a andlise individual de cada crédito tributdario.

()

Em um primeiro plano, verifica-se que ndo hd vedacdo legal d inclusdo, em uma Unica CDA,
de débitos referentes ao mesmo fributo, ainda que correspondam a exercicios fiscais
distintos, desde que atendidos os requisitos legais de validade do titulo e assegurado & parte
executada o pleno exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. Ao contrdrio, a ténica do
arcabouco legal apontado € conferir maior eficiéncia e racionalidade & propositura das
execucoes fiscais, permitindo, sempre que possivel, a consolidacdo dos débitos do
contribuinte em um Unico titulo executivo, finalidade essa que ndo se coaduna com a
exegese que considera isoladamente cada exercicio fiscal para efeito de afericdo do valor
de alcada.
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Em outros termos, sendo legitima a reunido de débitos fiscais em uma Unica Certiddo de
Divida Afiva - da qual se extrai o valor da causa da execucdo -, ndo € vdlido que, em
momento posterior, quando j& sentenciado o feito, se pretenda cindir o montante global a
pretexto de determinar a espécie recursal admissivel.

Tal unidade é essencial a prépria logica da execucdo fiscal, estruturada sobre um fitulo
liquido, certo e exigivel, atributos esses que ndo se desfiguram pelo sé fato de a demanda
executiva englobar multiplas cobrancas da mesma exacdo, fracionadas em exercicios
distintos.

()

> DIREITO PROCESSUAL CIVIL
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

PRESCRICAO - EMPRESA ESTATAL PRESTADORA DE SERVIGCO ESSENCIAL

Agint no REsp 2.134.606-SP, — Info 852

Aplica-se a prescrigdo quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 as empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servigos pUblicos essenciais, sem finalidade lucrativa e sem
natureza concorrencial.

IMISSAO NA POSSE - MEDIDAS PROGRESSIVAS DE DESOCUPAGCAO

REsp 1.637.991-AL, — Info 852

E possivel a fixacdo de prazo razodvel para a imissdo de posse de povo indigena em drea
reconhecida como terra indigena fradicionalmente ocupada, com o estabelecimento de medidas
progressivas que visem promover a desocupagdo seguraq, fisica e juridicamente, dos ocupantes
ndo indigenas, o que ndo representa desrespeito ao carater declaratério do procedimento de
demarcacgado.
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ACAO POPULAR

REsp 2.167.861-SE - Info 852

NGo é cabivel o ajuizamento de agdo popular para discutir interesses individuais homogéneos de
carater tributdrio.

Cinge-se a controvérsia sobre o cabimento ou ndo de acdo popular para discutir relacdo
juridico-tributdria.

()

O Superior Tribunal de Justica entende que a lei da acdo popular tem aplicagcdo estendida
as acoes civis publicas diante das funcdes assemelhadas a que se destinam a protecdo do
patrimdnio publico no sentido lato, bem como por ambas pertencerem ao microssistema
processual da tutela coletiva. Nesse contexto, a Primeira Secdo do STJ entendeu que é
invidvel o ajuizamento de acdo civil publica pelo Ministério PUblico para discutir a relagcdo
juridico-tributdria (EREsp n. 1.428.611/SE, rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secdo,
julgado em 9/2/2022, DJe de 29/3/2022).

O Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, analisou questdo semelhante
no ARE 694.294, Tema n. 645 da repercussdo geral, e entendeu que o Ministério PUblico ndo
possui legitimidade ativa para, em acdo civil publica, ajuizar pretensdo tributdria em defesa
dos conftribuintes, buscando questionar a constitucionalidade ou legalidade do tributo.

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia do STJ e do STF, é possivel estender a interpretacdo
para a acdo popular, que faz parte do microssistema das acdes coletivas, no senfido de
que ndo cabe o ajuizamento da acdo para discutir interesses individuais homogéneos de
cardter fributdrio.

()
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PRAZO - CONTESTACAO

REsp 2.180.502-GO - Info 852

O termo inicial para apresentacdo de contestagcdo, quando a audiéncia de conciliagdo é
reagendada, devido a auséncia de corréu ndo citado, e depois cancelada, em razdo da
desisténcia da agcdo em relagdo ao corréu ausente, é a intimagdo da homologagdo da
desisténcia, nos termos do art. 335, § 2° do CPC.

Cinge-se a controvérsia em decidir qual o termo inicial para apresentacdo de contestacdo
no caso de litisconsércio passivo, quando a audiéncia de conciliacdo é reagendada,
devido & auséncia de corréu ndo citado, e depois cancelada, em razdo da desisténcia da
acdo em relacdo ao corréu ausente.

()

Quando ndo se admitir a autocomposicdo e o autor desistir da acdo em relagcdo a réu ndo
citado, o prazo de defesa iniciard da homologacdo da desisténcia (art. 335, § 2° do CPC).
A doutrina entende que, embora o artigo se refira as situacdes em que a autocomposicdo
ndo € admitida, também se aplica as situacdes em que a autocomposicdo € admitida,
mas o autor e os réus citados manifestaram seu desinteresse.

Na hipdtese de o réu citado manifestar seu desinteresse na audiéncia e, em seguida, o autor
desistir da acdo em relacdo ao corréu ndo citado, o prazo para apresentacdo de defesa
deve iniciar com a homologacdo da desisténcia.

()

O entendimento no senfido de que o prazo para apresentacdo deveria contar da
audiéncia em que apenas um dos réus esteve presente, fere a seguranca juridica, pois o
réu contava com a realizacdo de uma nova solenidade, j& agendada, para a qual foi
expressamente intimado. A desisténcia da acdo em relacdo a um dos corréus ndo pode
prejudicar o outro, surpreendendo-o com o decurso do seu prazo de defesa.
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PENHORA - QUOTAS SOCIAIS

REsp 2.186.044-SP - Info 852

E possivel a penhora da participacdo societdria na Sociedade Limitada Unipessoal (antiga EIRELI)
para satisfagdo de dividas particulares do sécio Unico, independentemente de o capital social
estar divido em quotas sociais.

A confrovérsia consiste em determinar a viabilidade juridica da penhora de quotas sociais
de sociedades limitadas unipessoais, antiga EIRELI (Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada).

Com o advento das Leis n. 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica), 14.195/2021 (Lei do
Ambiente de Negodcios) e 14.382/2022, as Empresas Individuais de Responsabilidade
Limitada foram automaticamente transformadas em sociedades limitadas unipessoais,
independentemente de alteracdo em seus atos constitutivos (ex lege), e os dispositivos que
as regulamentavam (art. 44, VI, e art. 980-A do Codigo Civil) foram expressamente
revogados.

Para a adequada compreensdo da questdo, € relevante distinguir os conceitos de capital
social, quotas sociais e patrimoénio.

O capital social representa o somatério de bens e valores aportados pelo sécio (no caso da
sociedade unipessoal) para o inicio da atividade empresarial, constituindo uma cifra fixa e
invaridvel, que retrata a situacdo financeira inicial da entidade.

J& as quotas sociais representam a fracdo da participacdo societdria que pertence ao
socio, delimitando seus direitos e deveres em relacdo a sociedade. Na sociedade limitada
unipessoal, ainda que possa parecer desnecessdria a divisdo do capital social em quotas,
tal procedimento ndo encontfra vedacdo legal, desde que todas as quotas estejam sob a
titularidade do mesmo sécio.

Por fim, o patrimdénio corresponde ao valor econdmico atual que a entidade societdria
dispde para a consecucdo de seu objeto social, podendo variar conforme o sucesso do
empreendimento.

()

Na sociedade limitada unipessoal, a constituicdo da entidade empresarial decorre da
vontade, das contribuicdes e do esforco de um Unico sécio, gerando crédito em seu
exclusivo beneficio, correspondente d totalidade dos bens e direitos que compdem a
enfidade.
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Dessa forma, reconhecida a viabilidade juridica da penhora de quotas sociais na
sociedade limitada unipessoal, abrem-se as seguintes possibilidades, sucessivamente: (i)
liguidacdo parcial da sociedade, com a correspondente reducdo do capital social, nos
termos dos arts. 861, lll, do CPC e 1.031, § 1°, do Cddigo Civil, preservando-se o
prosseguimento da atividade empresarial sob a gestdo do sécio original; ou, (i) caso essa
medida se mostre insuficiente ou prejudicial a viabilidade do empreendimento, admite-se,
excepcionalmente, a constricdo sobre a totalidade da participacdo societdria, com a
consequente alienacdo da sociedade em sua integralidade, solucdo que, embora mais
gravosa, harmoniza-se com o principio da preservagcdo da empresa ao manter a unidade
produtiva e evitar o fracionamento que poderia comprometer sua existéncia econdmica.

()

RECURSO - COMPROVAGAO DE INTEMPESTIVIDADE

Agint no REsp 2.027.287-MT - Info 853

Ndo é possivel o reconhecimento da intempestividade do recurso da parte contrdria por meio da
mera juntada de "prints" de telas no proprio corpo da petigdo.

A controvérsia versa sobre a possibilidade de comprovacdo da intempestividade do
recurso da parte contrdria por meio da juntada de prints de telas no préprio corpo da
peficdo.

No caso, a parte apenas colacionou prints, sem anexar quaisquer cerfiddes formais,
emitidas pela Corte local, contendo a data de intimacdo da Fazenda PUblica, sendo certo
que, nos autos, hd apenas a certiddo emitida pela Corte de origem, indicando a
tempestividade do recurso especial interposto.

()

No entanto, a situacdo em andlise € peculiar: ndo se frata de iresignacdo da parte
recorrente quanto a eventual constatacdo de intfempestividade de seu recurso, mas sim de
inconformismo da recorrida pelo ndo reconhecimento da infempestividade do apelo nobre
da parte adversa. E, para tanto, agravante firma-se em premissa de fato manifestamente
contrdria aquela certificada pela Corte local, sem que existam, nos autos, elementos que
corroborem sua alegacado.

Em verdade, a recorrente apenas colacionou prints de telas no proprio corpo da peticdo,
sem anexar quaisquer certiddes formais, emitidas na origem, contendo a data de infimacado
da Fazenda PUblica, sendo certo que, nos autos, hd apenas a certiddo atestando a ciéncia
do ente pUblico em 26/4/2022.
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Nesse sentido, tfendo-se em vista que o STJ firmou a compreensdo de que o mero print de
sites da internet ndo é suficiente para comprovar a tempestividade do apelo nobre, por
coeréncia logica, a mesma conclusdo deve ser aplicada para a pretensdo inversa, isto €,
para o pretendido reconhecimento da intempestividade recursal, mormente em se
tratando de postulacdo contrdria a premissa contida em certiddo que goza de presungdo
relativa de veracidade.

ASTREINTES - REDUCAO

EAREsp 1.479.019-SP - Info 853

1. A modificagdo das astreintes somente é possivel em relagdo a multa vincenda, nos termos do
art. 537, § 1°, do CPC e de precedente vinculante da Corte Especial do STJ, de modo que ndo é
licita a redugcdo da multa vencida, ainda que alcangcados patamares elevados.

2. O problema dos valores elevados alcancados com a incidéncia da multa periddica deve ser
combatido preventivamente das seguintes formas: i) conversdo da obrigagdo de fazer em perdas
e danos, de oficio, quando verificada a inércia abusiva do credor em relagdo ao exercicio da
faculdade prevista no art. 499 do CPC; e ii) preferéncia pela expedigdo de ordens judiciais a
orgdos publicos e instituicoes privadas visando ao alcance do resultado pratico equivalente ao
adimplemento, substituindo a atuagdo do obrigado, quando possivel.

RECESSO JUDICIAL - SESSAO DE JULGAMENTO

REsp 2.125.599-SP - Info 853

A redlizagdo de sessdo de julgamento virtual assincrona durante o recesso forense é nula, por
violar o direito de defesa e a garantia de suspensao dos prazos processuais.
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PRAZO - FAZENDA PUBLICA
REsp 2.057.984-CE, REsp 2.139.074-PE (Tema 1.311) - Info 854

Tese firmada: O curso do prazo prescricional da obrigagdo de pagar quantia certa pela fazenda
publica ndo é suspenso durante o cumprimento da obrigagdo de implantar em folha de
pagamento imposta na mesma sentenga.

Cinge-se a controvérsia em saber se o curso do prazo prescricional da obrigacdo de pagar
quantia certa pela fazenda publica é suspenso durante o cumprimento da obrigacdo de
implantar em folha de pagamento imposta na mesma sentenca.

A implantacdo em folha de pagamento, para pagamento das parcelas mensais que vao
vencendo apds o inicio do cumprimento da sentenca, é executada como se obrigacdo de
fazer fosse. A obrigacdo de pagar diferencas remuneratdrias ou beneficios previdencidrios,
por outro lado, € uma obrigacdo de pagar quantia certa, mas a legislacdo e a praxe
orientam que a inclusdo em folha de pagamento seja executada como obrigacdo de fazer,
na forma dos arts. 536 e 537 do CPC, art. 16 da Lei n. 10.259/2001 e art. 12 da Lei n.
12.153/2009.

Nesse contexto, o cumprimento de uma obrigacdo afeta a outra, uma vez que as parcelas
vencidas até a data da inclusdo em folha de pagamento séo executadas como obrigacdo
de pagar quantia certa; bem como por no momento da inclusdo em folha, deixarem de
vencer novas parcelas. Portanto, as parcelas que vdo vencendo até a implantacdo em
folna de pagamento se somam na memdaria de cdlculo que embasa a execucdo de pagar
qguantia certa. Além disso, a apuracdo do valor mensalmente devido serve tanto para a
definicGo do que serd implantado em folha de pagamento, quanto para a definicdo do
valor das parcelas vencidas.

Ainda assim, as obrigacdes tém suficiente independéncia, de forma que o curso do prazo
prescricional ndo € suspenso na pendéncia da implantacdo em folha de pagamento.

()

Nesse sentido, incumbe ao devedor, em caso de risco de prescricdo, promover, desde logo,
a execucdo das parcelas vencidas. As parcelas vincendas podem ser incluidas
posteriormente na conta, ou pagas direfamente pela administracdo. Se entender
imprescindivel, o magistrado poderd suspender o cumprimento da obrigacdo de pagar
qguantia certa, apds o seu inicio - como o prazo da processo de cumprimento estard em
curso, a prescricdo restard suspensa, mas o prazo da prescricdo da obrigacdo de pagar
NnAo se suspende pela pendéncia da providéncia administrativa.
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HONORARIOS - DIREITO A SAUDE
REsp 2.169.102-AL, REsp 2.166.690-RN (Tema 1313) - Info 854

Tese firmada: Nas demandas em que se pleiteia do Poder PUblico a satisfagdo do direito a saude,
os honordrios advocaticios sdo fixados por apreciagdo equitativa, sem aplicagdo do art. 85, § 8°-
A, do Cédigo de Processo Civil

A questdo consiste em saber se, nas demandas em que se pleiteia do Poder PUblico o
fornecimento de prestacdes em saude, os honordrios advocaticios devem ser fixados com
base no valor da prestacdo ou do valor atualizado da causa (art. 85, §§ 2°, 3° e 4°, I, CPC),
ou arbitrados por apreciacdo equitativa (art. 85, § 8°, do CPC).

()

As prestacdes em saude tém conteudo econdmico. No entanto, ndo é cabivel o
arbitramento com base no valor do procedimento, medicamento ou tecnologia. A
prestacdo em saude ndo se transfere ao patrimdnio do autor, de modo que o objeto da
prestacdo ndo pode ser considerado valor da condenacdo ou proveito econdmico obtido.
Logo, a hipdtese legal preferencial - arbitramento sobre o valor da condenacdo - deve ser
descartada.

Sucessivamente, a lei prevé que a verba deve ser arbitrada com base em percentual sobre
o valor da causa. Enfretanto, o § 8° do art. 85 dispde que, nas causas de valor inestimavel,
os honordrios serdo fixados por apreciacdo equitativa. E nesse caso que se enquadram as
acdes que buscam prestacdes em saude do Poder Publico. Como visto, o preco da
terapéutica ndo se traduz em proveito econdmico ao postulante. O valor, alto ou baixo, do
custo do procedimento, medicamento ou tecnologia buscado é uma questdo importante,
mas ndo é essencial ao conflito sub judice

()

Logo, o critério preferencial para o arbitramento dos honordrios advocaticios em acdes de
saude é a equidade, por aplicacdo do art. 85, § 8° do CPC. Essa conclusdo ndo é
modificada pelas alteracdes promovidas pela Lei n. 14.365/2022, que introduziu os §§ 6°-A
e 8°-A no art. 85 do CPC.

()

J& o § 8°-A, por sua vez, estabelece patamares minimos para a fixacdo de honordrios
advocaticios por equidade. Os honordrios seriam o maior valor entre a recomendacdo da
tabela do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil e o limite minimo
estabelecido no §2°. No entanto, a interpretacdo do dispositivo em questdo permite
concluir que ele ndo incide nas demandas de saude. A aplicacdo do § 8°-A prejudicaria o
acesso a jurisdicdo e oneraria o Estado em drea sensivel, na qual os recursos j& sdo
insuficientes.

()
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PENHORA - BEM DE FAMILIA

REsp 2.093.929-MG, REsp 2.105.326-SP (Tema 1261) - Info 855

Tese firmada: 1) A exceg¢do a impenhorabilidade do bem de familia nos casos de execugdo de
hipoteca sobre o imével, oferecido como garantia real pelo casal ou pela entidade familiar,
prevista no art. 3°, V, da Lei n. 8.009/1990, restringe-se as hipéteses em que a divida foi constituida
em beneficio da entidade familiar;

Il) Em relagdo ao 6nus da prova, a) se o bem for dado em garantia real por um dos sécios de
pessoa juridica, é, emregra, impenhoravel, cabendo ao credor o 6nus de comprovar que o débito
da pessoa juridica se reverteu em beneficio da entidade familiar; e b) caso os Unicos sécios da
sociedade sejam os titulares do imovel hipotecado, a regra é da penhorabilidade do bem de
familia, competindo aos proprietarios demonstrar que o débito da pessoa juridica ndo se reverteu
em beneficio da entidade familiar

GRATUIDADE DE JUSTICA

REsp 2.186.400-SP - Info 855

Interposto agravo interno contra a decisdo monocratica que indeferiu o pedido de gratuidade
de justica, o recolhimento do preparo ndo é exigivel de imediato, e o recurso ndo podera ser
considerado deserto antes da confirmagao do indeferimento pelo colegiado.
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> DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

TERRENO DE MARINHA - LAUDEMIO

REsp 1.652.517-SC - Info 855

E legitima a cobranca do laudémio pela transferéncia onerosa de iméveis edificados sobre terreno
de marinha, em caso de "permuta no local’, espécie de negocio pelo qual a incorporadora
recebe o terreno em troca dos iméveis futuramente construidos.

Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de cobranca do laudémio pela transferéncia
onerosa de imdéveis edificados sobre terreno de marinha, em caso de "permuta no local’,
espécie de negdcio pelo qual a incorporadora recebe o terreno em froca dos imoveis
futuramente construidos.

Segundo o Tribunal de origem, a incidéncia ndo estaria justificada porque a parte recorrida
reservou para si, desde o inicio, a parcela de 22,43% da fracdo ideal do terreno, por ocasido
da primeira etapa da permuta. Essa parcela seria equivalente aos imdveis construidos que,
portanto, jamais teriam saido da titularidade do cedente do dominio Util.

Contudo, para o Superior Tribunal de Justica, no dmbito privado, essa entrega dos imodveis
construidos € uma relacdo autbnoma, pela qual o ex-proprietdrio do terreno paga, com
ele, pelos novos imdveis que recebe. Isto é: a permuta ndo desnatura o negdcio
consumerista de compra do imével construido (REsp n. 686.198/RJ, relator Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito, relatora para acérddo Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 23/10/2007, DJ de 1/2/2008), nem a relacdo fributdria imobilidria das duas
etapas da froca (REsp n. 722.752/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 5/3/2009, DJe de 11/11/2009).

N&o hd nem mesmo possibilidade de confusdo entre o dominio Util do terreno e dos imdveis
construidos, como parece ter concluido a origem. Pela natureza do negdcio entabulado,
0 gue se pode compreender & que as construgcoes transferidas ao ex-titular do dominio Ufil
sobre o terreno equivaleriam, financeiramente, a aproximados 78% do valor do dominio Ufil
do terreno todo, razdo pela qual a parte recorrida reservou a titularidade da parcela
remanescente. Essa questdo, porém, diz respeito unicamente aos particulares e ao valor do
negdcio entre eles.

Caso fossem relacdes privadas, haveria regular cobranca de ITBI (ou tributos sobre a renda,
conforme o caso) sobre ambas as etapas da troca, tanto na transferéncia do terreno &
construtora quanto na enfrega dos imoéveis construidos ao ex-proprietdrio do terreno.

Em analogia, sendo aqui abordada relagcdo de direito administrativo, hd incidéncia do
laudémio pela transferéncia dos imoveis edificados, que ndo se confundem, de qualquer
maneira, com o terreno anteriormente existente.
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()

Quanto a questao do laudémio sobre o terreno nu, conforme a inicial, a autora reservou
para si 22% das benfeitorias existentes sobre o terreno, e ndo sobre o proprio terreno. Ndo é
possivel compreender essa condicdo como reserva da titularidade do dominio Util sobre o
terreno de marinha.

Ainda que a reserva ftivesse sido efetivada sobre o terreno, o que se extrairia seria a
existéncia de uma espécie de "contrato de gaveta" sobre a titularidade do dominio Util do
terreno de marinha, eventualmente vdlido entre os particulares, mas inoponivel a Unido,
ainda que registrado. Isso porque a transferéncia parcial do dominio Util demandaria novo
aforamento e desmembramento do imdvel. Nesse mesmo sentido, por analogia, sdo as
teses fixadas nos Temas an. 1.142/STJ e n. 419/STJ.

Nesse sentido, a transferéncia do dominio Util poderia ser parcial, disso ndo hd duvida, e
somente seria cobrado o laudémio sobre a parcela fransferida, mas para isso seria
necessdria a atribuicdo da propriedade. Porém, o anterior fitular do dominio ndo
providenciou esse ato, tanto assim que foi necessdrio o recolhimento integral do laudémio.

()

39|Pagina



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

8. NITEROI|cejur

BOLETINS DE JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

> TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

LICITACAO

SUPERFATURAMENTO

Acorddo 1136/2025 Plendrio — Boletim 541

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento. Referéncia. Obra
publica. Semelhanca. Nota fiscal.

Para apuracdo de superfaturamento em contratos de obras, admite-se a utilizagdo de custos
efetivamente incorridos em obras publicas semelhantes, obtidos por meio de notas fiscais, como
para@metro de mercado, quando ndo existirem precos registrados nos sistemas referenciais.

EDITAL - PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Acoérddo 1170/2025 Plendrio — Boletim 542

Licitacdo. Consorcio. Poder discriciondrio. Participacdo. Vedacdo. Edital de licitacdo. Justificativa.

No ambito da nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, o siléncio do edital acerca da
participagdo de consdrcio de empresas em certame licitatério equivale a sua autorizagdo, ao
passo que a decisdo quanto a vedag¢do dessa participagdo, por ser discriciondria, deve estar
prevista no instrumento convocatério e devidamente motivada no processo administrativo (art. 15
da Lei 14.133/2021)

INIDONEIDADE - ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Acorddo 1181/2025 Plendrio — Boletim 542

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Ata de registro de precos. Transito
em julgado. Sicaf

Transitado em julgado acérddo do TCU que declara a inidoneidade de empresa (art. 46 da Lei
8.443/1992), com a respectiva inscricao formal de tal situagao no Sicaf, a sangao imposta impede
a celebragdo de contrato decorrente de ata de registro de pregos que ja lhe tenha sido
adjudicada.
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TERCEIRIZACAO - 1

Acordao 1189/2025 Plendrio - Boletim 542

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Vedacdo. Empregado. Saldrio. Identidade. Proposta de
preco. Resultado.

Em contratos nos quais tenham sido pactuados medicdo e pagamento por resultado
objetivamente aferivel ou niveis de servigco, é irregular a exigéncia de que os saldrios indicados
como elementos de custo na proposta sejam iguais aos praticados na execug¢ao do contrato.

TERCEIRIZACAO - 2
Acorddo 1189/2025 Plendrio — Boletim 542

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Vedacdo. Vinculo empregaticio. CLT. Cessdo de mdo de
obra. Resultado.

Em contratos nos quais tenham sido pactuados medicdo e pagamento por resultado
objetivamente aferivel ou niveis de servigo, ndo é cabivel exigir vinculo exclusivamente celetista
dos prestadores de servico com a empresa contratada. Tal exigéncia restringe-se aos contratos
com dedicagao exclusiva de mao de obra (art. 121, §§ 2° e 3°, da Lei 14.133/2021).

HIGIENIZACAO MEDICO-HOSPITALAR

Acorddao 2715/2025 Segunda Camara - Boletim 542
Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Licenca sanitdria. AFE. Anvisa. Hospital. Higiene.

Em licitagdo de servicos de higienizagdo de ambientes administrativos e médico-hospitalares,
com fornecimento de saneantes hospitalares pela contratada, a auséncia, no edital, da exigéncia
de apresentagao da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela Anvisaq, e
do Alvara Sanitdrio Estadual pela empresa vencedora do certame afronta o art. 3° da Resolugdo-
RDC Anvisa 16/2014 e o art. 2° da Lei 6.360/1976.
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FRAUDE A LICITACAO

Acorddo 1280/2025 Plendrio — Boletim 544

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Sigilo. Orcamento estimativo.
Proposta de preco. Identidade.

A apresentacdo de propostas com pregos unitarios idénticos aos contidos no orcamento
estimativo, ndo constante do edital, denota acesso indevido a informagoes sigilosas pelas
licitantes, o que compromete a isonomia e a competitividade do certame, configurando fraude a
licitagao a justificar a aplicagdao da san¢ao de inidoneidade prevista no 46 da Lei 8.443/1992,
independentemente de as empresas terem obtido vantagem direta ou vencido o processo
licitatoério.

SERVIDOR PUBLICO E DIREITO PREVIDENCIARIO

PROFESSOR - COMPUTO DO TEMPO PARA APOSENTADORIA ESPECIAL

Acordao 3705/2025 Primeira Camara - Boletim 544

Pessoal. Aposentadoria especial. Professor. Curso de pds-graduacdo. Afastamento. Tempo de
servico. Magistério.

E ilegal o cdmputo, para fins de aposentadoria especial de professor, de tempo referente a
afastamento para curso de pés-graduacdo. O redutor de idade de cinco anos (art. 40, § 5°, da
Constituicao Federal) somente pode ser aplicado nos casos em que o professor comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungcoes de magistério, termo que inclui, além do
exercicio da docéncia, fungoes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico (art. 67,
§ 2°, da Lei 9.394/1994).

OUTROS TEMAS

EMPRESA CONSORCIADA - RESPONSABILIDADE

Acorddo 1136/2025 Plendrio — Boletim 541

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consércio. Débito. Principio da proporcionalidade.
Solidariedade.

E possivel a aplicacdo do art. 944 do Cédigo Civil para limitar a condenacgéo solidaria de empresa
consorciada, se reconhecida a sua boa-fé, a proporgdo do débito equivalente a sua participagdo
no consércio, pois hd espacgo juridico para tratamento diferenciado aos integrantes de consércio,
de forma a se atender ao principio da isonomia e a se tratar de forma desigual os desiguais.
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MULTA DO TCU - AGRAVANTE

Acodrdao 3075/2025 Primeira Camara - Boletim 541

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Critério. Condenagdo. Trénsito em julgado. Circunsténcia
agravante.

Na dosimetria das penas aplicadas pelo TCU, em observancia ao art. 22, § 2°, do Decreto-Lei
4.657/1942 (Lindb), a existéncia de condenag¢do anterior com transito em julgado no aGmbito do
proprio Tribunal é considerada mau antecedente, elevando o valor da sangado.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Acorddao 2588/2025 Segunda Camara — Boletim 541

Direito Processual. Tomada de contas especial. Fase interna. Principio do contraditério. Principio
da ampla defesa. Noftificacdo. Auséncia.

A auséncia de notificagdo do responsdvel na fase interna do processo de tomada de contas
especial ndo implica vicio, porquanto a fase interna constitui procedimento inquisitério de coleta
de provas, assemelhado ao inquérito policial, e a fase externa, que se inicia com a auvtuagdo do
processo no TCU, é que garante o direito a ampla defesa e ao contraditério.

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
Acordao 1166/2025 Plendrio — Boletim 542
Responsabilidade. Débito. Desconsideracdo da personalidade juridica. Socio. Gestor.

O instituto da desconsideragcdo da personalidade juridica deve incidir sobre os administradores e
socios que tenham algum poder de decisGo na empresa, ndo alcangando, em regra, os socios
coftistas, exceto nas situagcoes em que fica patente que estes também se valeram de forma abusiva
da sociedade empresaria para tomar parte nas praticas irregulares.

DACAO EM PAGAMENTO
Acoérddo 3359/2025 Primeira Camara - Boletim 542

Competéncia do TCU. Administracdo federal. Abrangéncia. Débito. Extincdo. Dacdo em
pagamento.

Ndao compete ao TCU, em fase recursal, aceitar bens ou direitos em dagdo em pagamento para
extinguir débito decorrente de titulo executivo originado de julgamento de contas. Eventual
substituicdo da obrigagdo pecunidria por bens ou direitos depende de manifestagdo expressa do
titular do crédito, no dmbito da cobranca executiva.
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REPARACAO DO ERARIO

Acorddo 1249/2025 Plendrio — Boletim 543

Responsabilidade. Débito. Culpa. Individualizacdo. Solidariedade. Principio da proporcionalidade.
Reparacdo do dano.

Caso haja excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa de algum dos responsdaveis
soliddrios e o montante do dano ao erdrio, o TCU pode aplicar o art. 944, paragrafo Unico, do
Caddigo Civil para reduzir equitativamente o débito individualmente imputado, desde que mantida
a obrigagdo de reparacgao integral em face de outros responsdveis.

SUS — RECURSOS
Acorddo 1266/2025 Plendrio — Boletim 543

Responsabilidade. SUS. Débito. Desvio de finalidade. Tomada de contas especial. Instauracdo.
Prazo. Audiéncia.

Nos repasses de recursos do Fundo Nacional de Saude, na modalidade fundo a fundo, quando se
identifica desvio de finalidade em processos origindrios da atuagdo do TCU, deve-se,
preliminarmente a instauragcdo de tomada de contas especial, fixar prazo para que o ente
beneficidrio recomponha o fundo de saide local, com recursos do proprio tesouro, sem prejuizo
de ouvir em audiéncia o agente pUblico causador da irregularidade.

RESPONSABILIDADE - ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO

Acorddo 1274/2025 Plendrio — Boletim 543

Responsabilidade. Multa. Pessoa juridica. Entidade de direito privado. Débito. Auséncia. Convénio.

Afastado o débito relativo a recursos repassados mediante convénio a entidade privada, mas
subsistindo irregularidades, a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 pode ser cominada apenas ao
dirigente da entidade, ndo a pessoa juridica, uma vez que tal sangdo é aplicavel a quem pratica
atos de gestao.

44| Pagina



'NITEROI|cejur

=" PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

TRANSFERENCIA BANCARIA

Acoérdao 3063/2025 Segunda Camara - Boletim 544

Convénio. Execucdo financeira. Nexo de causalidade. Conta corrente especifica. Transferéncia
de recursos.

A transferéncia de recursos da conta bancaria especifica do convénio para outra conta, seja por
falta de rastreabilidade dos valores, seja por permitir que os recursos sejam utilizados sem o
adequado controle, facilitando o seu desvio para outras finalidades ou mesmo para proveito
particular, inviabiliza a demonstragdo do nexo causal entre as verbas federais transferidas e as
despesas incorridas para a consecugdo do objeto do ajuste.
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LICITACAO
LICENCA AMBIENTAL
Acorddo N° 010880/2025-PLENV- Boletim n° 5/2025

LICITACAO. LICENCA AMBIENTAL. EXECUCAQO. OBJETO DA LICITACAO. PREVISAO LEGAL. GESTOR.
RESPONSAVEL.

O gestor responsdvel deve fundamentar a necessidade ou ndo da licenga ambiental para a
execucdo do objeto, bem como determinar o momento para apresentacdo do referido
documento pelos licitantes, com a respectiva previsdo expressa no instrumento convocatério.

COMPETITIVIDADE - CONTRATAGAO “GUARDA-CHUVA”

Acorddo N°011079/2025-PLENV - Boletim n° 5/2025

LICITACAO. CONTRATACAO. AGRUPAMENTO DE SERVICOS. IRREGULARIDADE. COMPETITIVIDADE.

Arealizagdo de certame sem a correta avaliagdo quanto ao desmembramento dos servigos, com
o agrupamento de fungoes sem correlagdo, pode caracterizar a denominada contratagao
"guarda-chuva", prdtica iregular que restringe a competitividade e impede o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.

LIMITE TEMPORAL DA ANALISE DO CASO

Acérdao N° 011470/2025-PLENV- Boletim n° 5/2025

CONTRATO. LIMITE TEMPORAL. FATO GERADOR. PREJUIZO. PARTE PROCESSUAL. PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA.

O longo decurso de tempo entre os fatos geradores do vinculo contratual e a andlise do caso
representa manifesto prejuizo ao desenvolvimento vdlido e regular do processo, pois inviabiliza o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, essenciais ao devido processo legal.
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SERVIDOR PUBLICO E DIREITO PREVIDENCIARIO

PAGAMENTO

Acordao N° 012225/2025-PLENV - Boletim n° 5/2025

PESSOAL. REGIME ESTATUTARIO. CONTRATACOES PUBLICAS. PAGAMENTO. LIQUIDACAO DA
DESPESA.

Nos entes com quadro funcional estatutdrio, os servidores ndo sdo empregados celetistas, ndo se
aplicando as disposicoes da Lei n° 14.442/2022. Sao hipéteses regidas por regime juridico proprio,
especialmente a Lei n° 14.133/2021 e pela Lei n° 4.320/1964, que, como regra, determinam que os
pagamentos decorrentes de contratagoes publicas sejam efetuados apés a liquidagdo da
despesa, o que legitima o modelo de pagamento pés-pago.

OUTROS
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
Acérdao N° 010881/2025-PLENV - Boletim n° 5/2025

DIREITO PROCESSUAL. COMUNICACAO. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO. INDICACAOQ. ESPECIFICACAO DA IMPROPRIEDADE.

A comunicagao dirigida ao jurisdicionado deve indicar de maneira objetiva e precisa as
impropriedades a serem esclarecidas. Apresentar pedido genérico sem apontar os motivos de
rejeicdo de cada esclarecimento ja prestado viola os principios da ampla defesa e do
contraditério, essenciais ao regular desenvolvimento do processo.

ASTREINTES — APLICAGAO
Acérddo N° 010970/2025-PLENV - Boletim n° 5/2025

DIRETO PROCESSUAL. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO. REITERACAO DE DESCUMPRIMENTO.
ASTREINTES. COERCAO.

A reiterada inércia do gestor em atender as determinagoes do Tribunal, mesmo apés prazo
regimental e alerta expresso, configura desprestigio a atividade de controle externo e autoriza a
aplicagdo de multa cominatéria (astreintes), nos termos do art. 16 do RITCERJ e do art. 139, IV do
CPC, como meio de coerg¢ao indireta para assegurar o cumprimento das decisoes.
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PARECER JURIDICO - OBRIGATORIEDADE

Acérddo N° 011575/2025-PLEN - Boletim n° 5/2025

DIREITO PROCESSUAL. CONSULTA. PARECER JURIDICO. OBRIGATORIEDADE. EXCECAO. DISPENSA.

A auséncia do parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica na instrugdo de consulta viola
o art. 100, paragrafo Unico, do RITCERJ, com sua dispensa s6 sendo admitida em situagoes
excepcionais devidamente justificadas. A atuagcdo orientadora da Corte limita-se a
pronunciamento abstrato, ndo servindo como substituta ao érgao consultivo do ente.

CONSENSUALIDADE

Acérddo N° 010869/2025-PLEN - Boletim n° 5/2025

CONTAS. TOMADA DE CONTAS. CONSENSUALISMO. MEDIDA ADMINISTRATIVA. ANTECIPACAO.
COMPENSACAO DE OBRIGACAO.

E admissivel a compensacgdo de obrigacdes entre jurisdicionado e contratado como solucdo
consensual quando existirem valores devidos pelo jurisdicionado. Tal medida coaduna-se com o
disposto nos arts. 42, 1, e 43, IV, do RITCERJ que aponta que, verificada a possivel iregularidade nas
contas ainda na fase preliminar, pode haver sobrestamento do julgamento das contas para
adocgdo de medidas cabiveis.

ERRO GROSSEIRO
Acordao N° 011186/2025-PLENV - Boletim n° 5/2025

AUDITORIA. FISCALIZACAO. MATERIALIDADE. MEDICAO. ATESTACAO. ERRO GROSSEIRO.

A medicdo e atestagao por parte dos fiscais do contrato de servicos prestados por contratada de
maneira diversa daquela estipulada no contrato em itens de alta materialidade, com o
consequente pagamento pelo poder publico de montante superior ao suportado pela contratada,
configura falha grave, apta a caracterizar erro grosseiro para fins de responsabilizagdo dos
agentes.
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ARQUIVAMENTO

Acorddo N° 011156/2025-PLENV - Boletim n°® 5/2025

AUDITORIA. ARQUIVAMENTO. FISCALIZACAO. CONTROLE POSTERIOR. CRITERIO DE RISCO.
MATERIALIDADE. OPORTUNIDADE.

O arquivamento do processo ndo impede a realizagao futura de auditorias ou outras agoes de
controle externo sempre que; aluz dos critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade;
detectar-se a necessidade de nova atuagdo do Tribunal.

RECURSO - EFEITO SUSPENSIVO

Acéorddo N° 011182/2025-PLENV - Boletim n°® 5/2025

RECURSO. EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. SANCAO. ATO PROCESSUAL.

O efeito suspensivo do recurso de reconsideragdo opera-se apenas em favor do recorrente que o
interpds, limitando-se a sua esfera juridica e ndo se estendendo aos demais responsdveis que ndo
recorreram ou tiveram recursos inadmitidos. A individualizagdo decorre dos principios da
personalizacdo da sangcdo e da autonomia dos atos processuais, assegurando que cada situacao
seja analisada separadamente.

BOA-FE OBJETIVA PROCESSUAL

Acordao N° 011188/2025-PLENV - Boletim n° 5/2025

RECURSO. REITERACAO DE RECURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRINCIPIO DA BOA-FE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. TUMULTO. PROCESSO.

E importante destacar que a interposicdo de recursos manifestamente incabiveis, e até de
embargos de declaragao reiterados sem objetivo de mero aclaramento, conflitam diretamente
com a ideia de boa-fé objetiva processual, uma vez que podem causar tumulto ao processo,
impedindo-o de seguir seu fluxo regular com o alcance do desenlace meritério ou, caso este ja
exista, com o seu cumprimento.
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REPRESENTAGAO - INTERESSE PRIVADO

Acérddo N° 012358/2025-PLENV - Boletim n° 5/2025

REPRESENTACAO. IMPUGNACAO. DECISAO ADMINISTRATIVA. INTERESSE PRIVADO. REVISAO.
INADEQUACAO.

A representagdo que apenas reproduz impugnagcdo administrativa, sem formular pedido
especifico ao Tribunal de Contas, configura tentativa de transformar a Corte em instancia revisora
de decisoes e revela atuagao fundada em interesse exclusivamente privado.

FUNDEB E SALARIO-EDUCACAO

CONSULTA N° 13/2025 (Acérddo n° 010870/2025-PLEN) — Boletim n° 5/2025

Tema: UTILIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS DO FUNDEB E DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO
SALARIO-EDUCACAO PARA CUSTEIO DE DESPESAS COM MERENDA ESCOLAR.

Os géneros alimenticios para composi¢do da merenda escolar ndo podem ser adquiridos com
recursos do FUNDEB e ndo podem compor o percentual minimo constitucional em gastos com
educacdo. Eletrodomésticos e utensilios para preparar merenda, quando destinados a rede
publica de educagdo bdsica, enquadram-se em MDE e podem ser custeados com recursos do
FUNDEB.

ACORDAO CONDENATORIO TCE-RJ - ATUALIZACAO DOS DEBITOS

CONSULTA N° 17/2025 (AcérdGo n° 012927/2025-PLENV) - Boletim n° 5/2025

Tema: ATUALIZACAO DE DEBITOS DECORRENTES DE ACORDAOS CONDENATORIOS PROFERIDOS
POR ESTE TRIBUNAL, JA TRANSITADOS EM JULGADO.

Os prejulgados n° 8/2022 e 14/2022, constantes do Repositério de Consultas deste Tribunal ja tratam
do tema.
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PRECEDENTES JUDICIAIS LOCAIS

> PROCURADORIA DE DE PATRIMONIO, MEIO AMBIENTE E
URBANISMO (PPMU)

Processo n° 0008133-05.2013.4.02.5102

SINTESE DO CASO: Cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério PUblico Federal (MPF)
em face do Municipio de Niterdi e Emusa (atual ION), para fins de condenar as rés em obrigacdo
de fazer consistente em remover caixas de passagem e pedras lancadas sobre drea de
preservacdo ambiental, bem como recompor ambientalmente a restinga situada a frente da
prainha de Itacoatiara.

O juizo de 1° grau concedeu a tutela proviséria requerida pelo MPF, de modo a obrigar o Municipio
a se abster de efetuar, sem prévia autorizacdo judicial, nova intervencdo e a pagar multa
equivalente a 10% sobre o valor da causa, para as intervencdes jd realizadas.

E, por meio do Agravo de Instrumento n° 5015528-54.2024.4.02.0000, cuja decisdo se transcreve
abaixo, afastou-se a multa imposta.

DECISAO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL
PUBLICA. PROJETO DE ESCOAMENTO, COM RECONSTITUICAO E
PROLOGAMENTO DA CANALETA DE DRENAGEM E
DIRECIONAMENTO DAS AGUAS PARA UM DISSIPADOR
HIDRAULICO NA PRAINHA DE ITACOATIARA. DETERMINACAO
DE NOVAS INTERVENCOES E MULTA POR INTERVENCAO JA
REALIZADA. NAO CABIMENTO DA MULTA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

4. A pericia realizada no local constatou que as intervencoes
geraram melhorias no local. Nesse contexto, ainda que o
perito tenha informado a necessidade de outras melhorias,
ndo se mostra cabivel a imposicdo de penalidade em
desfavor do Municipio, tendo em vista que ndo havia
impedimento de intervencdes por decisdo judicial, nGo tendo
sido constatada qualquer lesGdo ao ambiente. A manutencdo
da sancdo serviria apenas para onerar a coletfividade, ndo
apresentando qualquer eficdcia ou utilidade prdtica.

7. Agravo de instrumento parcialmente provido, apenas para
afastar a multa imposta em desfavor do ente municipal.
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Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
interposto pelo Municipio de Niterdi contra decisdo (evento 645, DESPADEC1) proferida pela
M.M. Juiza Federal da 4° Vara Federal de Niterdi, Dr* FERNANDA RIBEIRO PINTO, com o
seguinte teor:
"[...] Defiro o pedido do MPF, determinando ao
MUNICIPIO DE NITEROI que se abstenha de efetuar nova
intervencdo, sem prévia autorizacdo judicial, até a
prolacdo da sentenca definitiva. Aplico multa de 10%
sobre o valor da causa, pelas intervencoes ja efetuadas,
nos termos do art. 77, VI, §§ 2° e 3° do CPC/15. Deverd o
MUNICIPIO DE NITEROI, no prazo de 15 (quinze) dias,
esclarecer minuciosamente todas as intervencoes
realizadas no sistema de dissipacdo existente sobre a
restinga e areia da Prainha de Itacoatiara, inclusive, a
origem dos efluentes revelados nas imagens do evento
605, conforme requerido pelo MPF".

Em suas razdes recursais, o Municipio de Niterdi sustentou, em sintese, o ndo cabimento das
determinacdes e da multa imposta, tendo em vista que ndo havia prévia decisdo judicial
acerca da impossibilidade de realizacdo de intervencdes na drea objeto do processo de
origem; que as intervencdes realizadas geraram melhorias ao ambiente; e que a decisdo
agravada contraria a separacdo dos poderes, impedindo a atuacdo do Executivo, mesmo
em casos em que constatada a necessidade de intervencdo em drea publica.

E o relatdério. Passo a decidir
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Os fatos que deram ensejo ao ajuizamento da Agdo Civil PUblica de origem foram apurados
no curso de processo administrativo instaurado pelo Ministério PUblico Federal em 05.12.2006
apods representacdo recebida através de correio eletrénico dando conta de possiveis danos
ambientais decorrentes de obras de ampliacdo da rede de drenagem da Rua das
Orquideas, na prainha de Itacoatiara, realizada pelo Municipio de Niterdi em pareceria com
a Sociedade de Amigos e Moradores de Itacoatiara- SOAMI e a EMUSA - Empresa Municipal
de Moradia Urbanizacdo e Saneamento.

Insurgiu-se o Ministério Publico Federal (evento 626, PET1) conira obra promovida pelo
Municipio para a implantacdo de um novo projeto de escoamento, com reconstituicdo e
prologamento da canaleta de drenagem e direcionamento das dguas para um dissipador
hidraulico na prainha de Itacoatiara. Acolhendo a pretensdo o Parquet, o Juizo a quo
proferiu a decisdo agravada, acima transcrita.

Pois bem. Em uma andlise preliminar do feito, constata-se a necessidade de atribuicdo de
efeito suspensivo ao recurso.

Como salientado nas razdes recursais, ndo hd nos autos de origem qualquer determinacdo
judicial que impeca arealizacdo de intervencdes e obras publicas pelo Municipio de Niterdi
na prainha de ltacoatiara, o que, em principio, justifica a suspensdo da multa imposta em
desfavor da municipalidade até o julgamento definitivo deste recurso.

Destaca-se, por outro lado que eventuais danos ambientais que foram causados no local
poderdo ser constatados em pericia, através de documentos e vistoria, sejam anteriores ou
posteriores a propositura da ACP.

Todavia, a pericia realizada no local constatou que as intervencdes geraram melhorias no
local. Observe-se o teor da manifestacdo do perito do Juizo (evento 657, LAUDO?2):

"b) Realize nova visita de campo e atualize o laudo
pericial diante das inovacoes faticas perpetradas pela
EMUSA na drea sub judice. A inspecdo de campo foi
realizada no dia 04 de outubro de 2024, um dia chuvoso
apods um longo periodo de estiagem. Verificou-se um
ponto de alagamento na Rua das Horténcias nas
proximidades da base de Policia Militar conforme
demonstra a Figura 1. Nao foram constatados pontos de
alagamentos na confluéncia da Rua das Orquideas com
a Avenida Beira Mar (vide Figura 2) e nem na Avenida
Beira Mar na altura do acesso a Prainha (vide Figura 3).
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As condicées de escoamento das aguas pluviais nesta
regido melhoraram bastante com a implantacdo do
novo sistema de escoamento das dguas pluviais. O
sistema, visto na Figura 4, conecta as daguas pluviais
coletadas a faixa de areia da Prainha por intermédio de
uma tubulacdo enterrada de concreto que por sua vez
as descarta em uma escada dissipadora de concreto
que conduz a descarga pluvial a uma bacia de concreto.
A bacia atua na contencdo da descarga e propicia que
a mesma seja descartada na faixa de areia da Prainha
sem causar alteracdes significativas em sua paisagem
conforme mostra a Figura 5.

No entanto, foi constatada a presenca de blocos de
rocha, entulho, solo e vegetacdo na bacia de concreto
como pode ser visto na Figura 6. A presenca destes
materiais denota a necessidade de uma manutencdo
periddica no sistema recém implantado'.

Quanto a intervencdo do Judicidrio para garantia de melhorias no ambiente, o tema deve
ser objeto da decisdo exauriente. Por certo, a prudéncia e a transparéncia do gestor publico
o levard a manifestar no processo de origem as intencdes de intervencdo no local, em
atencdo a cooperacdo que deve existir entre as partes no processo. Porém, ao menos em
sede de cognicdo sumdria, ndo se deve impedir a atuacdo do Executivo na
implementacdo de suas politicas publicas sem a devida motivacdo, sendo certo que
eventuais abusos poderdo ser coibidos no curso da Acdo Civil PUblica, caso constatada
risco ou efetivo prejuizo ao ambiente.

Considerando o exposto, defiro o pedido suspensivo ao recurso, sobrestando a producdo
de efeitos da decisdo agravada até julgamento definitivo deste recurso.

Caso constatada a auséncia de comunicagdo automatica do MM. Juizo de origem do teor
desta decisdo, adote a Subsecretaria as providéncias necessdrias para tanto.

Retifique-se a autuacdo, para que conste como agravante o Municipio de Niterdi.

Intime-se a parte agravada para apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias (art. 1.019,
I, CPC/15).

Acaso inferposto Agravo Interno contra a presente decisdo, intime-se a parte agravada
para apresentacdo de contrarrazdes, nos termos do art. 1.021, §2°, do NCPC/2015.

Certificado o resultado da(s) intimacdo(des), com ou sem confrarrazdes, colha-se a
manifestacdo do Ministério Publico Federal (art. 1.019, lll, CPC/15).

ApOss, retornem conclusos os autos.




L NITEROI|cEjur

S%® PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CRONOGRAMA DO MODULO DE PROCESSO
TRIBUTARIO

Aula 01 04.07.2025 Execucdo Fiscal Raissa de Almeida

Acgdes Tributarias Anti-

11.07.2025 ) ]
Aula 02 Exacionais - Parte 01

Eduardo Sobral

Acdes Tributarias Anti-
Exacionais - Parte 02

Aula 03 18.07.2025 Raissa de Almeida

Acbdes Coletivas - Parte
03 e os Efeitos da
Aula 04 25.07.2025 Recuperacéio Judicial e Tatiane Pereira
da Faléncia no Processo
Tributario

Avaliagio 01.08.2025 Prova Denize Galvdo
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Karina Ponce Diniz

CHEFIA DE GABINETE
Eduardo Pereira Barbosa de Faria
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Assistente do CEJUR
Manoela Cavalcante Dias Pereira

Analista de Procuradoria - Processual
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Entre em contato com o Centro de Estudos Juridicos (CEJUR):
cejur@pgm.niteroi.r.gov.br

(151> 835
¥iTERDY
1819

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CEJUR

ADMINISTRATIVO

55|Pagina


file:///C:/Users/grvol/Downloads/cejur@pgm.niteroi.rj.gov.br

